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Введение
Документ территориального планирования “Внесение изменений в генеральный план городского поселения город Белебей муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан в части изменения границ функциональных зон в юго-восточной части города и изменения проектной границы территории города” разработан по заданию Администрации муниципального района Белебеевский район республики Башкортостан, в соответствии с муниципальным контрактом №  0101300009214000055-0230963-01 от  07 июля 2014 года и техническим заданием на разработку проекта.
Графическая и текстовая часть проекта по внесению изменений в генеральный план городского поселения город Белебей по составу и содержанию соответствуют требованиям технического задания на разработку проекта, и отвечают действующим нормам и правилам. Все материалы выполнены на бумажном носителе и в электронном виде.
Данный проект по внесению изменений в генеральный план городского поселения город Белебей муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан в части изменения границ функциональных зон в юго-восточной части города и изменения проектной границы территории города состоит из обобщенных карт по анализу современного состояния территории (юго-восточной части) с рассмотрением проблем и направлений ее комплексного перспективного развития, включая вопросы градостроительного (территориального и функционального) зонирования территории юго-восточной части городского поселения, размещения объектов социального обслуживания населения, развития производственно-коммунальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов и сетей инженерно-технического обеспечения, ограничений по отношению к объектам культурного наследия и особо охраняемым природным территориям, анализа источников риска возникновения чрезвычайных ситуаций и требований пожарной безопасности.
Генеральный план – это документ территориального планирования, определяющий стратегию развития поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселения, зонирования территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. Внесенные изменения в генеральный план городского поселения город Белебей являются основой для внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского поселения.
Генеральный план действует на территории городского поселения город Белебей в пределах границ поселения. Положения Генерального плана обязательны для исполнения всеми субъектами градостроительных отношений, в том числе органами государственной власти и местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Настоящий Генеральный план применяется наряду с техническими регламентами, нормативами и стандартами, установленными уполномоченными органами в целях обеспечения безопасности жизни, деятельности и здоровья людей, надежности сооружений, сохранения окружающей природной и культурно-исторической среды, иными обязательными требованиями.
В работе по внесению изменений в генеральный план учитывались следующие проектные материалы, предоставленные заказчиком:

1. Схема территориального планирования муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, разработанная ЗАО ПИ «Башкиргражданпроект», город Уфа,
2. Внесение изменений в генеральный план городского поселения город Белебей муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, разработанный ООО «Институт строительных проектов», город Санкт-Петербург,
3. Каталог координат узловых, поворотных и промежуточных точек границы городского поселения город Белебей Республики Башкортостан,
4. Землеустроительное дело по описанию границ городского поселения город Белебей, выполненное ФГУП «Уралмаркшейдерия», город Челябинск.
другие источники информации. 

Как промежуточный этап, схема зонирования территории с планируемыми границами функциональных зон юго-восточной части территории городского поселения город Белебей для предварительного согласования была направлена заказчику, что способствовало более качественному анализу территории и выработке стратегических решений по ее развитию.
Цели и задачи внесения изменений в генеральный план.
Согласно техническому  заданию на разработку проекта «Внесение изменений в генеральный план городского поселения город Белебей муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан в части изменения границ функциональных зон в юго-восточной части города и изменения проектной границы территории города» целями и задачами внесения изменений в генеральный план являются:
- корректировка  генерального плана городского поселения город Белебей  муниципального района Белебеевский район РБ  в части изменения границы поселения,  границ функциональных зон в юго-восточной части города, на основании существующих картографических материалов,

- разработка предложения по развитию рекреационной зоны в районе существующего полигона твердых бытовых отходов, схему границ зоны с особыми условиями использования территории, корректировку схемы границ санитарно-защитной зоны в районе полигона ТБО, 

- с учетом внесенных изменений в схемы функциональных зон, выполнение корректировки баланса территории поселения, 

- внесение изменений в предоставленной электронной  цифровой  картографической  основе в формате ИнГео в объеме проектных границ, 
- внесение изменений в описание границы городского поселения город Белебей и перечень координат характерных точек границ.
При разработке проекта был проведен комплексный анализ исходных данных для планирования, современного состояния территории  юго-восточной территории городского поселения, проблем и направлений ее комплексного развития, предшествующей градостроительной документации.

В процессе работы рассмотрены варианты дальнейшего территориального развития юго-восточной территории городского поселения, разработаны проектные предложения по функциональному зонированию территории. 
Основные показатели по проекту генерального плана 2009 года
Проектный план реализации на расчетный срок принят:

- территория в границах планируемой городской черты – 6207 га,
- жилая застройка – 1303,9 га,

- общественно-деловая застройка – 142,6 га,

- территория производственных объектов – 327,4 га,

- территория объектов инженерной и транспортной инфраструктуры – 237,5 га,

- территория сельскохозяйственного использования – 948,0 га,

- территория рекреационного назначения – 2896,5 га,

- территория специального назначения – 3541,1 га,

- численность постоянного населения – 70,0 тыс. человек.
Проект разработан в соответствии с требованиями основных законодательных и градостроительных документов, действующих в области градостроительной деятельности:
- Градостроительный Кодекс РФ №1232-ФЗ от 18.12.2006 г.

СНиП 2.07.01-89* “Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция” 

- Республиканские нормативы  градостроительного проектирования Республики Башкортостан “Градостроительство. Планировка и застройка городских округов, городских и сельских поселений Республики Башкортостан”, утвержденных Постановлением Правительства РБ №153 от 13.05.2008 г.

- Земельный Кодекс РФ №154- ФЗ от 27.07.2006 г.

- СанПиН 2.2.1/2.1.1200-03 “Санитарно – защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов”.
- СНиП 11.04-2003  “Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизе и утверждения градостроительной документации”.
Другие законодательные и нормативные документы, положения которых регламентируют градостроительную деятельность на территории муниципальных образований.

Положение о территориальном планировании
Раздел 1.  Цели и задачи территориального планирования

Территориальное планирование направлено на определение в Генеральном плане городского поселения назначения (территориального и функционального) его территорий, исходя из совокупности социальных, экономических и экологических факторов в целях обеспечения устойчивого развития поселения, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, в целом муниципального образования.

Цели территориального планирования:

- Развитие населённого пункта – городского поселения город Белебей,

- Повышение уровня жизни и условий проживания населения.

- Повышение инвестиционной привлекательности территории.

Основными задачами территориального планирования городского поселения город Белебей являются:

- сохранение архитектурно-пространственного, историко-культурного и ландшафтного своеобразия территории городского поселения;
- обеспечение эффективного использования территории городского поселения и создание благоприятной среды жизнедеятельности на основе модернизационного развития;
- безопасность территории и окружающей среды;
- комплексное развитие территории поселения, улучшение жилищных условий жителей, достижение многообразия типов жилой среды, развитие и равномерное размещение в населенных пунктах объектов социального обслуживания населения, производственных, общественных и деловых центров;
- привлечение инвестиций на свободные для развития площадки;

- надёжность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории, формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерной инфраструктур;
- комплексность в решении задач благоустройства и озеленения территории,

- развития рекреационных качеств территории в целях использования для отдыха, занятий физической культурой и спортом;

- снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду в рамках полномочий местного самоуправления;

- развитие объектов спортивно-оздоровительного функционального назначения, природоохранного и рекреационного назначения; создание новых спортивно-рекреационных зон и объектов отдыха.
Цели и задачи территориального планирования реализуются посредством осуществления органами местного самоуправления своих полномочий в виде определения перечня мероприятий по территориальному планированию, принятию плана реализации генерального плана, принятию и реализации муниципальных целевых программ. По проектным решениям генерального плана, осуществление которых выходит за пределы их полномочий, органы местного самоуправления выходят с соответствующей инициативой в органы муниципальной власти Белебеевского муниципального района и государственной власти республики Башкортостан.

В целом, как документ территориального планирования, Генеральный план должен обеспечить последовательную разработку градостроительной документации по планировке и застройке территории городского поселения в целом.
Раздел 2. Мероприятия по территориальному планированию
Перечень мероприятий по территориальному планированию

Основной задачей данного проекта являлось изменение городской черты для исключения размещения существующего и проектируемого участков компостирования (полигонов) твердо-бытовых отходов на территории городского поселения.
Также выполнено изменение функционального зонирования территории микрорайона индивидуальной жилой застройки «Чайковка», в соответствии с фактическим использованием данной территорией.
2.1. Предложения по административно-территориальному устройству 

Границы и статус городского поселения город Белебей установлены Законом Республики Башкортостан от 17.12.2004г. № 126-з «О границах, статусе и административных центрах муниципальных образованиях в республике Башкортостан». 

В 2008 году ФГУП «Урлмаркшейдерия» по заказу Управления по землеустройству при министерстве сельского хозяйства Республики Башкортостан были проведены землеустроительные работы по описанию границы городского поселения город Белебей Белебеевского района Республики Башкортостан. На момент внесения изменений в генеральный план городского поселения работы по утверждению границы городского поселения, предусмотренные проектом генерального плана 2009 года, не выполнялись.

Данным проектом по внесению изменений в генеральный план предусмотрено изменение границы городского поселения на двух участках:

- включение в состав городского поселения город Белебей участка № 1 – территория микрорайона индивидуальной жилой застройки «Чайковка», площадью 238,0 га

- исключение из состава городского поселения город Белебей участка № 2 - территория размещения проектируемого участка компостирования (полигона) твердо-бытовых отходов, площадью 18,9 га.
Таблица 1

Перечень мероприятий по территориальному планированию административно-территориального устройства.

	№ уч.
	Наименование мероприятия
	Этапы 

реализации

	1
	Включение в состав городского поселения город Белебей – территория микрорайона индивидуальной жилой застройки «Чайковка», площадью 238,0 га
	расчетный срок

	2
	Исключение из состава городского поселения город Белебей – территория размещения проектируемого участка компостирования (полигона) твердо-бытовых отходов, площадью 18,9 га.
	расчетный срок


2.2. Предложения по градостроительному зонированию территории юго-восточной части городского поселения
Градостроительное зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).

Градостроительное зонирование должно стать важнейшим и эффективным инструментом регулирования градостроительной деятельности и землепользования на территориях муниципальных образований, позволяющим муниципальным образованиям проводить самостоятельную муниципальную политику в области землепользования и застройки.

Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; создания условий для планировки территорий муниципальных образований; обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства; создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки должны соответствовать документам территориального планирования (генеральный план поселения) согласно #M12293 6 901919338 85 1254007933 469949408 3535340447 2176023180 3003152355 2346166536 3731932327ч.9 ст. 31 ГрК РФ #S. По общему правилу правила землепользования и застройки должны разрабатываться в отношении всей территории муниципального образования. Однако не все муниципальные образования обладают необходимыми финансовыми и кадровыми ресурсами. Поэтому #M12293 1 901919338 1265885411 24883 1376109634 3235845000 2346166536 3731932327 3829715591 4ч.1 ст. 31 ГрК РФ допускает возможность разработки проекта правил землепользования и застройки применительно к части территории муниципального образования.
Таблица 2 

Перечень мероприятий по территориальному планированию по разделу зонирования территории юго-восточной части городского поселения. 
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Заказчик

	Внесение изменений в правила землепользования и застройки городского поселения.
	2015 год
	Администрация 
муниципального района (городского поселения)


Функциональное зонирование территории городского поселения является одним из базовых элементов регулировании территориального развития поселения, определяющим хозяйственно-градостроительную направленность использования территорий функциональных зон.

Функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

• определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории населенного пункта;

• привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и определение их перспективной хозяйственной направленности

• разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Функциональное зонирование на уровне поселения предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

• современного использования территории;

• концепции пространственного развития городского поселения;

• градостроительных ограничений использования, определяемых аспектами природного и техногенного характера.

Функциональные зоны в существующих границах поселения определяются по фактическому использованию.
Жилая зона — территория, предназначенная для застройки жилыми зданиями, а также объектами культурно-бытового и иного назначения. Включает в себя территории всех видов жилой застройки различных строительных типов в соответствии с этажностью и плотностью застройки: зоны застройки многоэтажными жилыми домами; зоны застройки среднеэтажными жилыми домами; зоны застройки индивидуальными жилыми домами с участками; зоны садово-дачных участков.

Жилая зона юго-восточной части городского поселения город Белебей сформирована подзоной:

· зона индивидуальной жилой застройки;

Жилищное строительство на территории юго-восточной части городского поселения планируется осуществлять в границах населенного пункта на свободных территориях. Внесенными изменениями в проект Генерального плана под перспективную жилую застройку предлагается участок, площадью 238,0 га,  включить в состав городского поселения город Белебей.

Общественно-деловая зона. Земельные участки в составе общественно-деловых зон предназначены для застройки административными зданиями, объектами образовательного, культурно-бытового, социального назначения и иными предназначенными для общественного использования объектами согласно градостроительным регламентам.

Производственные и коммунальные зоны предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур с соответствующими санитарно-защитными зонами.

Согласно п. 7 ст. 85 Земельного кодекса РФ земельные участки в составе производственных зон предназначены для застройки промышленными, коммунально-складскими, иными предназначенными для этих целей производственными объектами согласно градостроительным регламентам.

Производственная (коммунально-складская) зона сформирована преимущественно в санитарно-защитной зоне от проектируемого участка компостирования (полигона) твердо-бытовых отходов. 
В результате корректировки генерального плана на участке рекреационной зоны, предусмотренной проектом 2009 года, запланированы два участка для размещения комунально-складских зон. В перспективе есть возможность расположить здания и сооружения, необходимые для развития административно-деловой группы, способствующих более комфортному обслуживанию населения и увеличению рабочих мест.
Зоны инженерной и транспортной инфраструктуры предназначены для размещения сооружений и коммуникаций, автомобильного и трубопроводного транспорта, связи, инженерного оборудования.

Рекреационные зоны предназначаются для организации мест отдыха населения и включают в себя парки, сады,  спортивные сооружения, учреждения отдыха. 

В результате корректировки генерального плана на участке рекреационной зоны, предусмотренной проектом 2009 года, запланированы зоны отдыха населения для микрорайона «Чайковка» и жителей городского поселения в целом. Предусмотрены: тропа здоровья с лыжной базой, спортивный комплекс со спортивными площадками, детская игровая площадка со сквером для отдыха.


Проектный Баланс земель городского поселения город Белебей муниципального района Белебеевсктй район, в результате внесенных изменений в генеральный план, с изменением площади функциональных зон представлен в таблице 3.

Таблица 3
Проектный Баланс земель городского поселения
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Современное положение
	Расчетный срок по генплану 2009 года
	Изменение баланса тер-рии
	Проектное решение

	
	Всего в границах действующей и планируемой городской черты,

в том числе:
	га
	3864
	6207
	-24,56
	6182,44

	1
	Жилая застройка, из нее:

- многоэтажная

-малоэтажная и среднеэтажная

- индивидуальная
	га
	952,7

113,0

33,1

806,6
	1303,9
170,7

123,2

1010
	-
-
-29,0

+29,0
	1303,9
170,7

94,2

1039,0

	2
	Общественно-деловая застройка
	га
	85,6
	142,6
	+4,2
	146,8

	3
	Территория производственных объектов, из них:

- коммунально-складские объекты,

- промышленные объекты
	га
	231,8

66,8

165,0
	327,4
93

234,4
	+60,1
+60,1

-
	387,5
153,1

234,4

	4
	Территория объектов инженерной и транспортной инфраструктуры
	га
	197,6
	237,5
	+4,3
	241,8

	5
	Территория сельскохозяйственного использования
	га
	700,4
	948
	+27,4
	975,4

	6
	Территория рекреационного 

назначения
	га
	1405,4
	2896,5
	-109,26
	2787,24

	7
	Территория специального

назначения
	га
	290,5
	351,1
	-11,3
	339,8


2.3. Предложения по размещению объектов капитального строительства местного значения
2.3.1. Предложения  по обеспечению территории объектами торговли, культурно-бытового обслуживания и предприятиями обслуживания населения

Таблица 4

Перечень мероприятий по обеспечению территории объектами торговли, культурно-бытового обслуживания и предприятиями обслуживания населения
	№ пп.
	Наименование
	Расчетная единица
	территория, га
	Срок реализации

	Физкультурно-спортивные сооружения
	
	
	

	1
	Спорткомплекс
	га
	1,3
	Расчетный

 срок строительства

	2
	Спортивные площадки 
с территорией отдыха
	га
	5,8
	Расчетный

 срок строительства

	3
	Детские игровые площадки со сквером
	га
	5,5
	Расчетный

 срок строительства

	4
	Тропа здоровья с лыжной базой
	га
	20,7
	Расчетный

 срок строительства

	Предприятия торговли и общественного питания
	
	
	

	5
	Торговый центр
	га
	1,0
	Расчетный

 срок строительства

	Предприятия обслуживания население
	
	
	

	6
	Комплекс бытового обслуживания
	га
	1,0
	Расчетный

 срок строительства

	7
	Автосервис со стоянкой
	га
	7,1
	Расчетный

 срок строительства


2.4. Мероприятия по установлению территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке
Наряду с планом реализации генерального плана городского поселения, содержащим решение о внесений изменений в проект правил землепользования и застройки, сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов, сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения, финансово-экономическое обоснование реализации генерального плана, необходимо осветить и территориальный аспект подготовки документации по планировке территории.

Подготовка документации по планировке территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов.

При подготовке документации по планировке территории может осуществляться разработка проектов планировки территории, проектов межевания территории и градостроительных планов земельных участков.
Общая площадь территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке, составляет 367,0 га, в том числе:

1. Территория микрорайона индивидуальной жилой застройки «Чайковка» (площадь территории – 238,0 га).
2. Территория размещения рекреационной и коммунально-складских зон (площадь территории – 129,0  га).

Заключение

Разработка генерального плана городского поселения как основного градостроительного документа муниципального образования предполагает и соответствующие механизмы его реализации.

Реализация генерального плана предусматривает использование установленных законодательством средств и методов административного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Система механизмов, регламентирующих и обеспечивающих  в т.ч. реализацию генерального плана включает механизмы как регионального, так и муниципального уровней.

Реализация генерального плана городского поселения осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами, утвержденными местной администрацией городского поселения (муниципального района), и реализуемыми за счет средств местного бюджета, или нормативными правовыми актами местной администрации городского поселения (муниципального района), или в установленном местной администрацией городского поселения порядке, решениями главных распорядителей средств местного бюджета, или инвестиционными программами организаций коммунального комплекса.

В случае, если программы, реализуемые за счет средств федерального бюджета, бюджета республики Башкортостан, муниципального района, решения органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающие создание объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, инвестиционные программы субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса приняты до утверждения документов территориального планирования и предусматривают создание объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, подлежащих отображению в документах территориального планирования, но не предусмотренных указанными документами территориального планирования, такие программы и решения подлежат в двухмесячный срок с даты утверждения указанных документов территориального планирования приведению в соответствие с ними.
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